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Agradecemos la generosa participación de las personas que aceptaron ser entrevistadas; de los 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes que participaron con entusiasmo; de las personas de la comu-
nidad que asistieron a las reuniones de diálogo realizadas y, finalmente, a las personas de las diversas 
organizaciones integrantes de ICPMX por el tiempo y esfuerzo dedicados a este trabajo (en especial 
a la CONMECOOP, Sociedad de Historia Natural Niparajá, Programa Marino del Golfo de California 
y EDF de México por servir de enlace con las comunidades entrevistadas), así como a Inclusión y 
Equidad por llevar a cabo los diálogos.





Impacto Colectivo por la Pesca y la Acuacultura Mexicanas (ICPMX) es una red de colaboración en la 

que participan personas y organizaciones de diferentes sectores y que comparten el interés de asegu-

rar la sostenibilidad de la pesca y acuacultura en México1. Para lograrlo, trabajamos en conjunto para 

fortalecer al sector pesquero, tener océanos más sanos y productivos, y mejorar la calidad de vida de 

comunidades pesqueras. 

Con el objetivo de contribuir a aumentar el bienestar social de comunidades e individuos que se dedi-

can a la producción y cadenas de comercialización de la pesca y acuacultura, entablamos diálogos con 

varias comunidades pesqueras del país. Nuestros propósitos fueron conocer los puntos de vista de las 

comunidades acerca de los aspectos del bienestar social que consideran son los más importantes a 

desarrollar e identificar recomendaciones para generar una agenda de acción. 

1. Para conocer más sobre el trabajo de ICPMX les invitamos a visitar www.icpmx.org o escribir a contacto@icpmx.org

Antecedentes



Punta Abreojos
Mulegé,

Baja California Sur
23-28 enero, 2020

San Francisco Ixhuatán
Oaxaca

Mayo, 2020

Comunidades del Sistema Lagunar Mar Muerto
San Pedro Tapanatepec, Oaxaca
Tonalá, Chiapas
Mayo, 2020

Altalta
Navolato
Sinaloa
Mayo, 2020

El Cuyo
Tizímin,
Yucatán
10-13 febrero, 2020

Puerto Agua Verde
Loreto,

Baja California Sur
23-28 enero, 2020 Mazatlán

Mazatlán
Sinaloa
Mayo, 2020

Chetumal
Othon P. Blanco,
Quitana Roo
Mayo, 2020

Los diálogos comunitarios tuvieron el siguiente 

orden de actividades:

1. Entrevistas a personas de la comunidad. 

2. Taller con niños, niñas y adolescentes (NNA).

3. Diálogo con hombres, mujeres y NNA de la 

comunidad.

Comunidades visitadas

Comunidades entrevistadas a distancia 

debido a la suspensión de actividades de-

cretada por el gobierno federal como resul-

tado de la pandemia de COVID-19.

Topón
Pijijiapan,
Chiapas
29-31 enero, 2020

¿Cómo y dónde
    tuvieron lugar los diálogos?



Las comunidades pesqueras e individuos que 

participaron en los diálogos coinciden en que el 

bienestar social es el conjunto de factores que 

influyen en la calidad de vida de las personas y 

que ayudan a tener tranquilidad y satisfacción 

dentro de sus comunidades. Esto también inclu-

ye los factores económicos que aspira a tener 

cada individuo2. 

Además de lo mencionado en el párrafo anterior, 

las comunidades visitadas manifestaron que el 

nivel de vida es también un componente central 

del bienestar. Se refieren al deseo de llegar a 

ser de cierta forma o de tener algunos atributos 

como persona, como familia, como comunidad 

o como pescador que interactúa en y con su co-

munidad. 

Por otra parte, el Gobierno Federal define el 

bienestar social como: 

"[…] el acceso efectivo a los derechos humanos 

como condición fundamental para el desarrollo 

de las personas. Debe, además, ser más social y 

humano, distinto a la visión en la que basta con 

garantizar pisos mínimos de derechos e ingre-

sos sino en el desarrollo de las capacidades que 

tiene cada persona para poder hacer efectivos 

sus derechos económicos, sociales, culturales y 

ambientales. Por lo anterior, la falta de bienestar 

se manifiesta en el incumplimiento de la efecti-

vidad de los derechos humanos" (DOF, pag. 9). 

De acuerdo a lo anterior, las políticas de gobier-

no buscan crear un sistema de bienestar univer-

sal basado en los derechos humanos, el ciclo de 

vida de las personas, la participación social y 

comunitaria, la perspectiva territorial, la perte-

nencia cultural, la transparencia y honestidad, 

todo ello con dos ejes transversales: inclusión 

productiva e igualdad de género.

Derivado de los diálogos con las comunidades y 

de la definición anterior, se identificaron catorce 

variables del bienestar social que son de impor-

tancia especial para las comunidades pesque-

ras mexicanas y que se usarán a lo largo de este 

documento:

2. Definición que coincide en gran medida con la provista por Duarte y Jiménez. 2007.
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Habitantes Familias

Viviendas

Hombres Mujeres

Mujeres

Viviendas con 
piso de tierra

Hombres

Viviendas 
con una sola 
habitación

Ocupacion

De la población mayor de 12 años 
está ocupada laboralmente

Pesquerías

Localización

Comunidad

432
Ranchería 

Topón

Pesca
Agricultura
Ganadería

Pijijiapan, Chiapas

• Camarón de estero
    (principal especie comercial. Representa 70% de las ventas)
• Roma
• Liseta
• Lisa
• Mojarra blanca
• Mojarra negra

213 219 135

108

74 36%

5%64%

10
Chiapas



Fortalezas
• La cooperativa es un punto de encuentro y co-

hesión social de la comunidad. 

• La cooperativa es un motivo de orgullo para 

la comunidad por ser una organización social 

disciplinada, solidaria y respetuosa.

• La cooperativa tiene una identidad basada en 

los principios del esfuerzo colectivo, solidario 

y armonioso.

• La alianza que se tiene con SmartFish incre-

menta las posibilidades de ampliar sus activi-

dades económicas y beneficiar a la comunidad.

• Su identidad está determinada por el arraigo y 

cariño a la comunidad.

• Existe solidaridad con quien tiene un proble-

ma médico o de otro tipo.

• Se mantienen las tradiciones (como fiestas 

comunitarias) con amplia y plural participa-

ción, bajo la coordinación de la organización 

pesquera.

• Las hijas e hijos de personas dedicadas a la 

pesca terminan la educación formal. Algu-

nas y algunos realizan estudios universita-

rios posteriormente.

Alianzas

Solidaridad comunitariaPesca y organización

Educación





Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Problemática
y propuestas
de solución



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Realizar asambleas comunitarias que inclu-

yan la opinión y propuestas de niñas, niños, 

adolescentesv(NNA) y jóvenes en la organiza-

ción de acciones y el trabajo comunitario (de 

acuerdo con su edad y grado de desarrollo).

Involucrar a la comunidad en la realización de 

un plan de bienestar comunitario.

Reunir recursos económicos dentro de la comu-

nidad para equipar la iglesia (rifas, tandas, etc.).

Las mujeres y jóvenes no cuentan con apoyo 

para llevar a la práctica ideas nuevas. 

No hay servicio regular en la iglesia y las bancas 

son muy viejas. 

Equipar la iglesia.

Cohesión
de la comunidad

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Realizar asambleas comunitarias que incluyan 

la opinión y propuestas de niñas, niños, adoles-

centes y jóvenes en la organización de acciones 

y el trabajo comunitario (de acuerdo con su edad 

y nivel de desarrollo).

Abrir más espacios de participación para las 

personas más vulnerables de la comunidad.

Falta de unidad y cooperación dentro de la co-

munidad.

Participación
y organización

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Buscar alternativas laborales para mujeres y jó-

venes.

Se propone lo siguiente: 

• Mejorar las instalaciones de la cooperati-

va, pero sin financiamiento bancario;

• Tener un plan de ahorro que no “ahorque” a 

los pescadores que pescan y sus familias;

• Emprender otras actividades para gene-

rar ingresos cuando no se puede salir a 

pescar;

• Emprender actividades agrícolas en tiem-

pos de veda de la pesca.

Buscar asesoría en el tema de administración de 

la economía familiar (tal vez podría ser con Smart-

Fish u otras organizaciones de la sociedad civil).

Consultar el listado de programas federales del 

Anexo 1.

Buscar financiamiento para mejorar las instala-

ciones de la cooperativa.

Conocer experiencias de otras comunidades y 

organizaciones pesqueras con planes de ahorro 

y explorar replicarlas (por ejemplo, la SCPP Pun-

ta Abreojos.)

Consultar el listado de programas públicos para 

la entidad en el Anexo 1. 

No existe una cultura del ahorro entre personas 

de la comunidad.

No se discutieron propuestas de solución du-

rante los diálogos.

Las capacidades administrativas requieren ser 

fortalecidas (sobre todo para enfrentar la época 

de veda).

Se han identificado, hasta ahora, pocas opcio-

nes para diversificar el ingreso familiar.

Ingresos
económicos

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

No hubo propuestas para resolverlo.No hay servicio de internet en la escuela. Integrar comisiones (incluidos NNA y jóvenes) 

para planear, efectuar y gestionar el internet con 

autoridades o para organizar a la comunidad.

Ver si hay programas de gobierno o fundaciones 

que lo solventen (Anexo 1).

Educación

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Lograr que haya médico general de planta y un 

pediatra.

Proveer mayor capacitación técnica para quien 

se haga cargo del centro de salud en tanto se 

gestiona la llegada regular de médicos.

Analizar la necesidad y posibilidad de contar 

con una ambulancia.

Mejorar las instalaciones del centro de salud.

Explorar las posibilidades del Programa de Sa-

lud y Bienestar Comunitario (PSBC) del Sistema 

Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-

lia (SNDIF).

Gestionar y establecer por escrito con munici-

pio y gobierno del estado un acuerdo de 1x2; en 

el cual, por cada peso de la comunidad, los go-

biernos aporten otros dos para la compra de una 

ambulancia.

Ausencia de médicos que visiten la comunidad 

debido, posiblemente, a las malas condiciones 

de la carretera. 

Ausencia de personal capacitado en el centro de 

salud (sólo se cuenta con una encargada que es 

capaz de inyectar, tomar presión y entregar me-

dicamentos prescritos). 

La falta de una ambulancia en la comunidad 

hace que el traslado de personas enfermas y 

heridas se haga en vehículos particulares.

Necesidad de ampliación y reacondicionamien-

to del centro de salud.

Salud

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Diseñar un plan de afiliación al seguro social 

para ampliar la cobertura a los integrantes de 

las cooperativas. 

Podría plantearse el problema dentro del marco 

de experiencias como la de Pescador a Pescador 

para conocer cómo se aborda en otras comuni-

dades y organizaciones pesqueras del país.

Es necesario establecer un plan de trabajo en el 

tema (en cada cooperativa de acuerdo con sus 

necesidades).

Limitada cobertura de seguridad social para in-

tegrantes de las cooperativas y sus familias.

Seguridad
social

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

No se identificaron soluciones durante los diálo-

gos.

Renovar y limpiar el edificio, además de tapar 

las grietas.

Consultar el listado de programas públicos en el 

Anexo 1.

Investigar qué alternativas existen para la cons-

trucción de nuevas viviendas, adecuadas a las 

características de la zona geográfica (por ejem-

plo, tecnologías alternativas para la auto-cons-

trucción).

Se requiere revisar con el municipio y COPLA-

MAR para reparar o cambiar de lugar.

Se necesitan más viviendas para las nuevas fa-

milias en la comunidad.

El edificio de las oficinas de la Coordinación 

General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas 

y Grupos Marginados (COPLAMAR)  estorba y, 

además, está dañado. Es necesario reubicarlo.

Vivienda

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Determinar cómo se va a proceder para arreglar 

o reubicar el depósito de basura de la comuni-

dad y a educar para su uso adecuado.

Instalar letreros con avisos para que no tiren 

basura y jornadas de limpieza donde colaboren 

NNA.

Construir un depósito más grande.

Buscar alternativas para abastecer de electrici-

dad a precios accesibles y constantes.

Consultar el listado de programas públicos para 

su entidad (Anexo 1).

Gestionar con el gobierno federal la ampliación 

de la red eléctrica de la comunidad o buscar so-

luciones en energías renovables. 

Verificar la existencia de un plan de desarrollo 

comunitario o efectuar uno para seguir sus di-

rectrices en el tema.

Disposición inadecuada de basura, lo cual pro-

voca daño a la zona de manglares, entre otros.

Desabasto de agua.

Alto costo de servicios ocasiona que se haga uso 

de ellos por temporadas (electricidad).

Servicios
públicos

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Instalar proyectos de agricultura para el auto-

consumo que ayuden a complementar la dieta 

equilibrada.

Cooperar con recursos y trabajo voluntario para 

construir la tienda.

Encargar a las y los estudiantes más avanzados 

de la comunidad (con asesoría a distancia de OSC 

acompañantes) investigaciones sobre el tema, a 

fin de tener información para la generación de 

propuestas y la toma de decisiones.

Gestionar la instalación de la tienda con el go-

bierno federal (ver Anexo 1 para programas). 

Dieta poco equilibrada (sobre todo en tiempos 

de veda). 

La comunidad no cuenta con una tienda Dicon-

sa-Liconsa (se necesita construir una). 

Alimentación

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Solicitar al gobierno la ampliación y mejora del 

servicio de internet.

Verificar cómo va la gestión con el gobierno fe-

deral sobre el mantenimiento de la carretera. 

Integrar comisiones (incluidos NNA y jóvenes) 

para planear, efectuar y dar seguimiento a las 

gestiones.

Abrir espacios de internet con apoyo de los tres 

niveles de gobierno.

Consultar el listado de programas públicos para 

la entidad (Anexo 1).

Sistema de internet inestable.

Falta de mantenimiento de la carretera.

Comunicación

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Generar espacios de participación para la mu-

jer dentro de la comunidad. Por ejemplo, crear 

una organización que tenga como fin aumentar 

oportunidades para las mujeres y la igualdad de 

género.

Consultar el listado de programas públicos para 

su entidad (Anexo 1).

Gestionar la colaboración del Gobierno (federal, 

estatal o municipal) para implementar proyec-

tos de prevención de la violencia de género.

Llevar a cabo actividades (cursos, talleres) para 

ayudar a las mujeres a saber qué hacer si se 

presenta violencia contra ellas.

Crear en la cooperativa una comisión para la 

atención de la violencia de género, con partici-

pación de hombres y mujeres.

Falta de espacios de participación para las mu-

jeres en temas centrales para la comunidad (ej. 

pesca).

No se plantearon soluciones durante los diálogos.

Violencia familiar, especialmente hacia las mu-

jeres. 

Igualdad
de género

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Comprar el terreno para tener un campo de la 

comunidad.

La comunidad podría apoyar poniendo recursos 

o trabajo físico para impulsar proyectos de me-

jora o construcción de  instalaciones deportivas.

Arreglar y equipar los campos de béisbol y de 

fútbol. 

Instalar alumbrado en la cancha de la escuela 

mediante la gestión con el municipio.

Consultar el listado de programas públicos para 

la entidad (Anexo 1).

Consultar el listado de programas públicos para 

su entidad (Anexo 1).

En la comunidad hay jóvenes que podrían apor-

tar sus conocimientos y habilidades, mediante 

el empleo del Programa Jóvenes Construyendo 

el Futuro.

Los espacios para hacer deporte son pocos y 

no cuentan con condiciones adecuadas para su 

uso.

La falta de luz eléctrica impide jugar durante las 

noches, cuando baja el calor.  

El piso en la cancha está muy maltratado.

Cultura y
esparcimiento

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Organizar reuniones dentro de la comunidad 

para establecer horarios que regulen la venta de 

alcohol.

Reubicar la cantina.

Restringir los horarios de operación de la can-

tina. 

Buscar apoyo en el sistema de salud para la 

atención de adicciones.

Establecer convenios para canalizar a personas 

con adicción al alcohol a tratamientos médicos.

Hacer una campaña, con apoyo del gobierno 

municipal, para prevenir la adicción al alcohol.

Establecer convenios para canalizar a personas 

con adicción al alcohol a tratamientos médicos.

Falta de atención a personas con problemas de 

alcoholismo. 

Clientes de la cantina molestan a los niños y ni-

ñas porque se encuentra cerca de la cancha. 

Seguridad

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



Ranchería Topón
Pijijiapan, Chiapas

Cuidar los manglares por medio de alianzas con 

otras cooperativas. 

Mantener las artes de pesca en buen estado.

Mantener limpia la comunidad.

Realizar actividades de conservación en alianza 

con organismos nacionales e internacionales.

Generar un plan de conservación de los espa-

cios comunitarios con apoyo de NNA y jóvenes.

El descuido en los manglares genera deterioro y 

afecta la producción pesquera.

Calidad del
entorno natural

Problemática
Soluciones

propuestas por la comunidad
Recomendaciones

para la comunidad



La comunidad El Topón es pequeña (432 habi-

tantes). Todas las personas se conocen y forman 

un tejido social compacto.  Las y los integrantes 

de la comunidad sienten arraigo y cariño por su 

localidad y las personas dedicadas a la pesca 

están orgullosas de su oficio. 

Para ayudar a conservar los recursos de la zona, 

la comunidad participó en la creación de la Re-

serva de la Biósfera de La Encrucijada. También 

implementan acciones para conservar sus tra-

diciones, como las fiestas comunitarias, a las 

que destinan suficientes recursos y cuentan con 

una participación amplia y plural. La Sociedad 

Cooperativa de Producción Pesquera “Agosta-

deros del Topón” juega un papel importante en 

la coordinación de las fiestas, así como en otros 

aspectos comunitarios, ya que funge como pun-

to de encuentro y cohesión social.

 

En general, la cooperativa pesquera juega un 

papel importante para impulsar el bienestar 

social de El Topón y cubre vacíos dejados por el 

gobierno. Es un actor clave en la promoción de la 

organización comunitaria y de soluciones basa-

das en la auto-gestión. Es también un motivo de 

orgullo para la comunidad, ya que la consideran 

una organización social disciplinada, solidaria 

y respetuosa que permite mejorar la economía 

local.  

Conclusiones





Además de que presenta escasez de personal 

médico capacitado para atenderlo, el centro de 

salud de la comunidad necesita ser ampliado y 

reacondicionado. Existen problemas de salud 

en la comunidad ocasionados en gran medida 

por la falta de acceso a alimentos de calidad 

y nutritivos (las tiendas venden en su mayoría 

alimentos procesados y refinados con bajo va-

lor nutricional), lo que conlleva a un aumento de 

condiciones como el sobrepeso, la diabetes y la 

hipertensión.  Es necesario crear conciencia en-

tre la población acerca de la importancia de la 

alimentación para la salud.

La cooperativa podría ayudar también a lograr 

la completa cobertura de seguridad social para 

sus integrantes, con ayuda de programas de go-

bierno y de organizaciones de la sociedad civil. 

Así mismo, es clave para fomentar la cultura del 

ahorro entre sus agremiados y sus familias. Es 

importante señalar que un foco rojo que se iden-

tificó por las y los participantes de los diálogos 

fue la cantidad que destinan muchas personas a 

la compra de alcohol y drogas. Además de mer-

mar el ingreso familiar, estos hábitos represen-

tan un problema de salud pública que requiere 

ser atendido por las comunidades y por las au-

toridades. Por otro lado, el consumo de alcohol 

se ha incrementado entre jóvenes y adolescen-

tes y se ha relacionado también con un incre-

mento en la violencia intrafamiliar.   

En cuestiones de educación, la comunidad ex-

presó que existe una insuficiencia de instalacio-

nes escolares, así como de docentes. Se nece-

sita construir la secundaria, lo cual es factible 

lograr a través de la gestión con el gobierno para 

acceder a programas específicos destinados 

a este fin (ver Anexo 1). Es importante resolver 

también el acceso limitado a internet disponi-

ble en la escuela y, en general, en la comunidad, 

pues ocasiona un rezago educativo para los ni-

ños, niñas y adolescentes (NNA). 

Retos



Se identificó que son los NNA y jóvenes quienes 

podrían jugar un papel importante en impulsar 

soluciones innovadoras en la comunidad. Por 

lo general, las opiniones y recomendaciones de 

este grupo de edad no son escuchadas, aunque 

los diálogos con NNA durante este proyecto ge-

neraron comentarios favorables por parte de 

las personas adultas al conocer sus opiniones y 

propuestas. Los NNA y jóvenes de la comunidad 

tienen conocimiento sobre las problemáticas 

comunitarias y son capaces de analizarlas, se-

gún su edad y desarrollo, para aportar ideas so-

bre acciones concretas (en las que se incluyen) 

para mejorar el bienestar social.

Las mujeres no siempre son tomadas en cuen-

ta en la toma de decisiones. El machismo, que 

influye en los estilos de dirigencia cooperativa 

y comunitaria, frena la posibilidad de estable-

cer proyectos en igualdad con las mujeres. No 

obstante, las mujeres de la comunidad mani-

festaron un claro interés en capacitarse y com-

partir sus aprendizajes. En la comunidad y los 

alrededores existen esfuerzos incipientes para 

integrar a las mujeres en actividades empren-

dedoras; sería beneficioso crear espacios para 

sistematizar esta capacitación y el aprendiza-

je continuo, así como la creación de organiza-

ciones que impulsen la igualdad de género y el 

desarrollo. La responsabilidad de generar las 

condiciones necesarias para una igualdad de 

derechos para las mujeres y los NNA debe re-

caer también en instancias pertenecientes a los 

tres órdenes de gobierno. 

Por último, aún con la presencia continua de vi-

gilantes comunitarios es complicado eliminar la 

pesca furtiva. Es necesario que las autoridades 

federales intervengan con mayor presencia para 

sancionar y disuadir la ilegalidad.

En general, es importante resaltar que gran 

parte de los retos para el bienestar social en 

El Topón pueden gestionar desde la propia co-

munidad. Contar con el apoyo del gobierno para 

impulsar los temas que competen al estado es 

crucial, pero la mayoría de los problemas iden-

tificados se pueden atender mediante planes 

de acción y desarrollo comunitario. Con eso en 

mente, es central empoderar y capacitar a líde-

res comunitarios que se conviertan promotores 

del cambio. 
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• Incrementar la capitalización de productores pesqueros y acuícolas.

• Incrementar el desarrollo de la acuacultura en México

• Incentivar la mejora de la gestión del ordenamiento y la vigilancia de los recursos pes-

queros, a fin de promover la sustentabilidad.  

• Fomentar el consumo de productos pesqueros y acuícolas para mejorar la dieta nutri-

cional de las familias mexicanas.

• Apoyar a entidades de investigación y transferencia tecnológica para caracterizar y 

preservar líneas genéticas acuícolas, así como incrementar y fortalecer la infraes-

tructura productiva de insumos biológicos.

Programa de Abasto Social de Leche a 

cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de 

Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programa de Fomento a la Agricultura

Programa para el Desarrollo Pesquero y 

Acuícola

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Ordenamiento de Mercados de Granos y 

Oleaginosas

Precios de Garantía a Productos 

Alimentarios Básicos

Crédito Ganadero a la Palabra

ProgramaSecretaría Propósito

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales

Agricultura y 
Desarrollo
Rural
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Producción para el bienestar

Programa IMSS-BIENESTAR

Programa de Abasto Social de Leche a 

cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de 

Diconsa, S.A. de C.V.

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

• Incrementar la productividad, principalmente de granos básicos, caña de azúcar y 

café de productores de pequeña y mediana escala, a través del otorgamiento de apo-

yo al ingreso de los productores.

• Proporciona en sus unidades médicas servicios de primero y segundo nivel de aten-

ción. Éste último a través de 80 unidades hospitalarias donde se atienden las espe-

cialidades de cirugía general, gineco-obstetricia, medicina interna, pediatría, aneste-

siología, medicina familiar y epidemiología.

ProgramaSecretaría Propósito

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales

Agricultura y 
Desarrollo
Rural

Aportaciones a 
Seguridad
Social
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• Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el mejoramiento de las condiciones 

de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional de niñas, niños, adoles-

centes y jóvenes en orfandad.

• Contribuir al bienestar social de las y los sujetos agrarios en sus localidades rurales e 

impulsar su participación efectiva en el desarrollo rural integral.

• Beneficiar a las madres trabajadoras y padres solos en el cuidado y bienestar de sus 

hijos, el Programa de Apoyo otorgará apoyo económico directo.

• Fortalecer la inclusión productiva, financiera y al consumo, así como el encadena-

miento productivo de los Organismos del Sector Social de la Economía (OSSE) me-

diante el desarrollo de sus capacidades para contribuir a la construcción del bienes-

tar social desde las prácticas y lo principios de la Economía Social y Solidaria.

• La población adulta mayor, indígena de 65 años o más y no indígena de 68 años o más 

mejora su situación de protección social.

Programa de Fomento a la Economía 

Social

Programas del Fondo Nacional de 

Fomento a las Artesanías (FONART)

Programa de Apoyo a las Instancias de 

Mujeres en las Entidades Federativas 

(PAIMEF)

Seguro de vida para jefas de familia

Seguro de vida para jefas de familia

Programa de Apoyo para el Bienestar de las 

Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajadoras.

Pensión para el Bienestar de las 

Personas Adultas Mayores

Pensión para el Bienestar de 

las Personas con Discapacidad 

Permanente

• Las personas con discapacidad permanente, de 0 a 64 años que habitan en munici-

pios o localidades indígenas o afromexicanas y personas 30 a 67 años que habitan en 

zonas con alto y muy alto grado de marginación, diferentes a los municipios o locali-

dades indígenas o afromexicanas, aumentan sus ingresos monetarios para reducir la 

brecha de ingresos monetarios respecto a las personas sin discapacidad.

Secretaría Propósito

Bienestar

Programa

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Proyectos de construcción de carreteras

Proyectos Ferroviarios para Transporte 

de Carga y Pasajeros

Reconstrucción y Conservación de 

Carreteras

Conservación de infraestructura 

de caminos rurales y carreteras 

alimentadoras

Becas de posgrado y apoyos a la 

calidad

Sistema Nacional de Investigadores

Fomento Regional de las Capacidades 

Científicas, Tecnológicas y de 

Innovación

Fortalecimiento sectorial de las 

capacidades científicas, tecnológicas y 

de innovación

Apoyos para actividades científicas, 

tecnológicas y de innovación.

ProgramaSecretaría Propósito

Comunicaciones
y transportes

Consejo
Nacional de
Ciencia y
Tecnología

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Programa Nacional de Becas Artísticas 

y Culturales

Programa para Regularizar 

Asentamientos Humanos

Cultura Comunitaria

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Desarrollo Cultural

Programa Nacional de Reconstrucción

Protección y Conservación del 

Patrimonio Cultural

Servicios educativos culturales y 

artísticos

Programa de Vivienda Social • Reducir la carencia de una vivienda adecuada de la población en situación de vulnera-

bilidad por riesgo, por ingreso o por condiciones sociodemográficas.

Secretaría PropósitoPrograma

Cultura

Desarrollo 
Agrario, 
Territorial y 
Urbano

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Programa para el Desarrollo de la 

Industria de Software (PROSOFT) y la 

Innovación

Programa para la Productividad y 

Competitividad Industrial

Programa de Microcréditos para el 

Bienestar

Programa de Becas de Educación 

Básica para el Bienestar Benito Juárez

Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Cultura Física y Deporte

Programa Nacional de Inglés

Programa de Becas Elisa Acuña

Programa para el Desarrollo Profesional 

Docente

• Proveer financiamiento a las personas que inicien o cuenten con un micronegocio y 

que habiten en la zona de cobertura del Programa.

• Contribuir al desarrollo de capacidades financieras y empresariales básicas de las 

personas beneficiarias.

• Impulsar a quienes desean continuar su formación académica o profesionalización 

docente, hacer su servicio social, realizar estudios en el extranjero, e iniciar o concluir 

su titulación.

ProgramaSecretaría Propósito

Economía

Educación 
Pública

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Programa Nacional de Convivencia 

Escolar

Desarrollo de Aprendizajes 

significativos de Educación Básica

Fortalecimiento de los Servicios de 

Educación Especial (PFSEE)

Fortalecimiento a la Excelencia 

Educativa

Atención a la Diversidad de la 

Educación Indígena (PADEI)

Educación para Adultos (INEA)

Atención Educativa de la Población 

Escolar Migrante (PAEPEM)

Educación Inicial y Básica Comunitaria

Jóvenes Escribiendo el Futuro

Atención de Planteles Federales 

de Educación Media Superior con 

estudiantes con discapacidad 

(PAPFEMS)

• Beneficiar a estudiantes universitarios y el principal objetivo es contribuir a que los 

jóvenes de escasos recursos de todo el país continúen oportunamente sus estudios 

en el nivel superior, evitando así la deserción escolar.

Secretaría PropósitoPrograma

Educación 
Pública

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Beca Universal para Estudiantes de 

Educación Media Superior Benito Juárez

Universidades para el Bienestar Benito 

Juárez García

Formación y certificación para el 

trabajo

Servicios de Educación Superior y 

Posgrado

Investigación científica y desarrollo 

tecnológico

Servicios de Educación Media Superior

Servicios de Educación Media Superior

Programa de Becas de Educación 

Básica para el Bienestar Benito Juárez

Subsidios para organismos 

descentralizados estatales

• Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el otorgamiento de becas para la 

permanencia de alumnas y alumnos de las instituciones públicas de Educación Me-

dia Superior del Sistema Educativo Nacional.

• Promover una educación integral, equitativa y de calidad para que las nuevas gene-

raciones tengan la oportunidad de desarrollar sus capacidades y mejorar sus condi-

ciones de vida.

ProgramaSecretaría Propósito

Educación 
Pública

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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La Escuela es Nuestra

Programa de Apoyo a la Educación 

Indígena

Programa para el fortalecimiento 

económico de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas

Programas del Instituto Nacional de los 

Pueblos Indígenas

Fortalecimiento a la Transversalidad de 

la Perspectiva de Género

• Dignificar las condiciones de las escuelas en las que niñas, niños, adolescentes y jó-

venes del país reciben educación.

• Evitar la corrupción, el dispendio, el clientelismo y la discrecionalidad en el manejo 

del presupuesto destinado a la infraestructura educativa, fomentando el uso honesto 

de los recursos.

• Agilizar la entrega de recursos, eliminar trámites, reducir el costo burocrático y lograr 

un mejor rendimiento del presupuesto.

• Impulsar la organización popular, fomentar el trabajo colectivo en aras del bien co-

mún y promover la participación de niñas, niños y jóvenes en la toma de decisiones.

• Reactivar las economías locales mediante la inyección directa de recursos en las co-

munidades.

• Fomentar la participación de los padres y madres de familia en la educación de sus 

hijos.

• Promover la integración de comunidades escolares dispersas en Centros Integrado-

res de Desarrollo (CID) y Centros Integrales de Aprendizaje Comunitario (CIAC).

Secretaría PropósitoPrograma

Educación 
Pública

Entidades no 
Sectorizadas

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Política y servicios migratorios

Registro e Identificación de Población

Promover la Protección de los Derechos 

Humanos y Prevenir la Discriminación

Determinación, ejecución y seguimiento 

a las acciones de búsqueda de 

Personas Desaparecidas y No 

Localizadas

Programa de aseguramiento 

agropecuario

Programa de Apoyo a la Infraestructura 

Hidroagrícola

Apoyos para el Desarrollo Forestal 

Sustentable

Programa de Conservación para el 

Desarrollo Sostenible

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

• Proveer financiamiento a las personas que inicien o cuenten con un micronegocio y 

que habiten en la zona de cobertura del Programa.

• Contribuir al desarrollo de capacidades financieras y empresariales básicas de las 

personas beneficiarias.

• Incrementar y sostener la cobertura y/o eficiencias de los servicios de agua potable, 

alcantarillado y  saneamiento, a través del apoyo al financiamiento de obras de in-

fraestructura y acciones para el desarrollo de dichos servicios, en localidades urba-

nas y rurales del país. 

ProgramaSecretaría Propósito

Gobernación

Hacienda 
y Crédito 
Público

Medio 
Ambiente 
y Recursos 
Naturales

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Protección Forestal

Operación y mantenimiento de 

infraestructura hídrica

Programa de Conservación para el 

Desarrollo Sostenible

Conservación y Aprovechamiento 

Sustentable de la Vida Silvestre

Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Infraestructura de agua potable, 

alcantarillado y saneamiento

Infraestructura para la Protección 

de Centros de Población y Áreas 

Productivas

Infraestructura para la modernización 

y rehabilitación de riego y temporal 

tecnificado

• Incrementar y sostener la cobertura y/o eficiencias de los servicios de agua potable, 

alcantarillado y  saneamiento, a través del apoyo al financiamiento de obras de in-

fraestructura y acciones para el desarrollo de dichos servicios, en localidades urba-

nas y rurales del país.

• Establecer UMA y fortalecer las UMA y PIMVS con proyectos enfocados a la conser-

vación y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa y su hábitat, y que 

permitan la continuidad de las especies.

Secretaría PropósitoPrograma

Medio 
Ambiente 
y Recursos 
Naturales

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Fondo de Aportaciones para los 

Servicios de Salud

Fortalecimiento a la atención médica

Programa de Salud y Bienestar 

Comunitario

Atención a la Salud y Medicamentos 

Gratuitos para la Población sin 

Seguridad Social Laboral

• Fomentar la salud y bienestar comunitario en localidades de alta y muy alta margina-

ción con Grupos de Desarrollo constituidos mediante el fortalecimiento de capacida-

des individuales y colectivas complementadas con la implementación de proyectos 

comunitarios.

• Contribuir solidariamente con las entidades federativas en el financiamiento para la 

prestación gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás insumos asociados 

a las personas sin seguridad social, conforme a lo dispuesto en los artículos 77 bis 11 

y 77 bis 12 de la Ley General de Salud.

• Financiar, mediante un esquema de aseguramiento en salud de cobertura amplia, 

complementaria a la contenida en el Catálogo Universal de Servicios de Salud (CAU-

SES) y por el Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos (FPGC), la atención de 

las niñas y los niños menores de cinco años, afiliados al Seguro Popular que no sean 

derechohabientes de alguna institución de seguridad social como IMSS, ISSSTE, PE-

MEX, SEDENA o SEMAR.

Aportaciones Federales para Entidades 

Federativas y Municipios

Seguro Médico Siglo XXI

Calidad en la Atención Médica

Atención a la Salud

ProgramaSecretaría Propósito

Salud

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales



44

Prevención y atención contra las 

adicciones

Salud materna, sexual y reproductiva

Programa de vacunación

Prevención y atención de VIH/SIDA y 

otras ITS

Programa de Atención a Personas con 

Discapacidad

• Alineación de recursos y acciones para cerrar las brechas existentes en materia de 

salud materna y perinatal, sexual y reproductiva y reducir las inequidades de género 

en materia de salud entre los diferentes grupos sociales y regiones del país; a través 

de la promoción del acceso integral, efectivo, a acciones preventivas y de atención 

oportuna durante el embarazo, parto y puerperio incluyendo a la persona recién naci-

da; el acceso libre e informado a métodos de planificación familiar y anticoncepción; 

así como la reducción de la mortalidad por cáncer de mama y cáncer cérvico uterino 

y de los daños a la salud derivados de la violencia de género; todo ello con absoluto 

respeto a los derechos humanos de la población y con perspectiva de género.

• Promover, apoyar y coordinar las acciones de las Instituciones de Salud de los sec-

tores público, social y privado, tendientes a controlar y eliminar algunas de las en-

fermedades trasmisibles a través del establecimiento del Programa de Vacunación 

Universal.

• Contribuir a que las personas con discapacidad cuenten con medios para su inclusión 

social.

Secretaría PropósitoPrograma

Salud

Anexo 1.  Lista de Programas Públicos Federales
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Administración del sistema federal 

penitenciario

Coordinación del Sistema Nacional de 

Protección Civil

Operativos para la prevención y 

disuasión del delito.

Operación de la Guardia Nacional 

para la prevención, investigación y 

persecución de delitos

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Jóvenes Construyendo el Futuro

Fomento y promoción de la inversión en 

el sector turístico.

• Apoyar a miles de jóvenes mexicanos para que puedan formarse, capacitarse e incor-

porarse exitosamente al mercado laboral y formar un patrimonio.

ProgramaSecretaría Propósito

Seguridad y 
Protección 
Ciudadana

Trabajo y 
Previsión 
Social

Turismo
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